Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 062/2021/SES/MT
Processo: 174642/2020

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da
SES, abaixo assinado, nomeada através da Portaria n.2 749/2021/GBSES publicada em
19/09/2021, vem através deste manifestar resposta ao pedido de impugnacdo formalizado
pelas empresas ORTHEC INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ORTOPEDICOS LTDA,
NOVELI PRODUTOS ORTOPEDICOS e ORTOPEDIA MATHIAS LTDA - EPP, todos enviados ao
e-mail pregao02@ses.mt.gov.br.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto o “Registro de Prego para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdao de servigos para
confec¢do, montagem, alinhamento e assisténcia técnica de Ortoprotese e Exopréteses de
Membro Superior e Membro Inferior, bem como garantia dos recursos de tecnologia
asssistiva supra-citados, para concessdao aos usuarios da Oficina Ortopédica do CER
I1I/CRIDAC”. Conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia e demais condigdes
contidas no Edital de PE n° 062/2021/SES/MT, e seus anexos, proveniente do Processo
Administrativo n2 174642/2020.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacdo se encontra tempestiva, visto que o Edital
estava com sessdo agendada para o dia 20 de outubro de 2021, e a impugnacao foi enviado
por e-mail em nesta Secretaria de Estado de Saude no dia 13/10/2021 e 14/10/2021, sendo
gue caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para sessdo de abertura
das propostas.

Il - DA ANALISE DO PEDIDO

As empresas impugna o edital devido as exigéncias de habilitacgdo contidas no item
11.7.9.5, descrita abaixo:

11.7.9.5 S6 poder3do participar das concessdes de Orteses, Préteses e
Meios Auxiliares de Locomogdo as oficinas ortopédicas com
registro no Servico de Vigildncia Sanitdria do municipio e/ou do
Estado em que estejam sediadas e localizadas na regido de
abrangéncia do servico de Reabilitacdo ou que possuam uma filial na
regido de abrangéncia do servico de Reabilitacdo, exigindo-se os
seguintes documentos comprobatdrios da situagdo da empresa:
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11.7.9.6 Registro do Ministério da Fazenda com definicdo clara da
finalidade da empresa como “Comércio e Fabricagdo” ou de
“Montagem de Aparelhos Ortopédicos”.

11.7.9.7 Alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura do
municipio em que esteja expresso a finalidade do comércio,
fabricagdo ou montagem de aparelhos ortopédicos, no caso de
aparelhos construidos a partir de componentes modulares, os quais
requeiram apenas montagem e alinhamento dos seus componentes.

Ocorre que ha uma restricao geografica na exigéncia acima que necessita analisada
com cuidado e critério. Ha duas questdes a serem analisadas: o da restricdo ao carater
competitivo e a real necessidade da localizacdo para a execucdo satisfatoria do contrato.

Pois a referida cldusula pode restringir o cardter competitivo da licitacdo e impedir a
participacdo de empresas, o que é proibido por lei, de acordo com o inciso |, § 12 do artigo
32 da Lei 8666/93.

Vejamos: § 1 o E vedado aos agentes publicos: | — admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condigcées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso)

Uma cldusula de restricdo geografica so é cabivel se expressa sua justificativa no
processo licitatdrio. Vejamos manifestacdes quanto a este tipo de restricdo pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

TCU — Acdrd3o 2079/2005 — 12 CAmara — “9.3.1. abstenha-
se de incluir nos instrumentos convocatdrios condigbes néo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagbes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU - Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se
de impor, em futuros editais de licitagdes, restricGes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela AdministragGo Publica,
consoante reza o art. 32, § 12, inciso I, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 CAmara — “Observe 0 § 1o,
inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o
universo de licitantes.”

O doutrinador Marcal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da licitacdo” (in Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 142 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 63).
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Contudo, os empresarios que participam de licitacdes devem avaliar também que
existem objetos licitados onde a localizagao geografica é indispensavel para a execucdo
satisfatdria do contrato. Neste caso especifico a equipe técnica justificou a manutencdo da

exigéncia conforme documento em anexo

Em suma, deve-se analisar a real necessidade da localizacdo geogréfica. Se existe
justificativa plausivel para a cldusula, assim a equipe técnica detentora do conhecimento
sobre os servicos, logistica, necessidades dos usuarios do SUS, entende que caso seja
contratada uma empresa distante da regido, os servicos e execucdo contratual serdo
prejudicados, ndo atingido a sua real finalidade.

Sao essas nossas consideragdes e ndo acatamos as razoes dos IMPUGNANTES.

Cuiaba MT, 18 de outubro de 2021.

KELLY FERNANDA GONCALVES
Pregoeira Oficial — SES/MT
Original Assinado nos Autos
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PREGAO ELETRONICO 062/2021

I - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA ORTHEC IND. E COM. DE PRODUTOS
ORTOPEDICOS LTDA, ORTOPEDIA MATHIAS LTDA - EPP, NOVELI PRODUTOS
ORTOPEDICOS.

As referidas empresas impugnam o instrumento convocatério quanto a Exigéncia do item 11.7.9.5 do

edital:

II - NOSSAS CONSIDERACOES:

Em primeiro lugar insta salientar que em momento algum temos a intencdo de restringir a
competigdo, pelo contrario, nossa preocupacio € garantir um servico de qualidade aos nossos usudrios

dentro das normas de saudes exigidas.

Antes de adentramos AQO MERITO, é de suma importancia entender o que & o Objeto da Licitacio,

e todas as circunstancia que estdo atreladas direta ou indiretamente nessa contratacfo.

O presente processo tem como objeto a contratacio de empresa especializada na prestagio de
servigos para confecgdio, montagem, alinhamento e assisténcia técnica de Ortoprétese e Exoproteses de
Membro Superior ¢ Membro Inferior, bem como garantia dos recursos de tecnologia asssistiva supra-

citados, para concessio aos usudrios.

Tal procedimento possui caracteristicas especificas, tendo em vista que ird atender a pacientes que
tiveram algum membro amputado. Essa situagio traz um grande impacto sobre o bem-estar fisico, social e
emocional do paciente, com aumento dos niveis de ansiedade e estresse pelo distanciamento, mesmo que

temporano, da rede de apoio social e familiar.

Estudos revelam que os sintomas depressivos sdio frequentes em pessoas com amputacio, pois essas
apresentam iristeza, pesar, episddios de choro, isolamento social, perda de apetite, dificuldade para dormir,

entre outros (Wald & Alvaro, 2004). Alguns sintomas, como a tristeza e 0 pesar, sio respostas esperadas
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ap6s a perda do membro, porém a depressdo clinica possui maiores implicagdes, visto que precisaria ser
rapidamente percebida e tratada, por representar um risco significativo para o aumento de morbidade ¢

mortalidade nesses pacientes (Fitzpatrick, 1999).

Nesse cendrio a reabilitacio assume um papel importante, € deverd contar com uma equipe
multiprofissional que pode ser composta, por exemplo, por médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais ¢ psicologos. O projeto terapéutico do paciente deve ser pactuado dentro da equipe

multiprofissional, objetivando garantir uma atencdo integral ¢ evitando a_existéncia de condutas

conflituosas.

Normalmente o protocolo utilizado no processo de reabilitacdo de pacientes amputados é:
FASE PRE-PROTETIZACAQO

Enfaixamento em “8” do coto 24h por dia

Eletroterapia através de TENS no joclho do membro contralateral & amputagio.

Dessensibilizagéio do coto de amputagdo

Mobilizacdo passiva e ativa da articulagbes do membro residual, do membro contralateral a
amputacio;

Alongamento dos membros;

Fortalecimento muscular

Exercicios de equilibrio e transferéncia.

Treino de deslocamento com meios auxiliares

ANENENRY

ASENENEN

Toda essa fase estima-se um tempo de aproximadamente 6 meses de tratamento de reabilitacio até
que esteja apito a receber a protese, com no minimo 3 perimetrias idénticas do coto.

FASE POS-PROTETIZACAO

Alongamento de membros inferiores,

Ensinar o paciente sobre os componentes protéticos a colocar e retirar o equipamento, a higienizagio
do membro.

Fortalecimento de membros inferiores com caneleira e Theraband,

Descarga de peso e treino de coordenagio,

Treino de propriocepgéo,

Treino de resisténcia cardiorrespiratéria ,

Treino de marcha com a exoprétese ou ortoprotese em terreno plano € acidentado.

SNEN

A NENENENEN
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Os procedimentos acima descritos serdo realizados no CRIDAC. De acordo com o Instrutivo de
Reabilitagdo do Ministério da Satide (2020), todos os servigos de reabilitagdo na modalidade fisica devem
contar com o apoio de uma Oficina Ortopédica visando ampliar 0 acesso ¢ a oferta, a concessdo, a

manutencdo ¢ adaptagio das OPM ¢ a tecnologia assistiva.

Ressalta-se que, a Oficina Ortopédica do CRIDAC/CER III - Cuiaba € tinica, €, portanto ¢ referéncia

para todos os 141 municipio do Estado de Mato Grosso na concessfo das orteses, proteses ortopédicas.

Ademais, grande parte da populagfio que busca atendimento na Unidade, sfo pessoas de baixa renda

e que muitas vezes veem de outra localidade através de transporte concedidos pela prefeitura.

E comum pacientes de outra regifio ficar em casas de apoio em razdo de ndo terem condigdes

financeiras de custearem hospedagem e alimentagio.
Outro ponto importante, a saber, refere-se s etapas dos servigos a serem prestados.

A confecgdo e concessfo de proteses sfio minuciosas € demandam tempo. A efetividade  destes
dispositivos perpassa por um processo longo de produgfio divididos em vérias fases: (1) Avaliagdo; (2)
Prescrigdo; (3) Confecgdo; (4) Dispensagdo; (5) Preparago; (6) Treino para o uso; (7) Acompanhamento;

(8) Adequacdo; e, (9) Manutencéo.
Essa etapa perdura por aproximadamente 3 meses.

De acordo com as diretrizes de atencdo a Pessoa Amputada do Ministério da Saude, 1° Edicdo —

2013, divide-se, em:
PRE-PROTETICA

Avaliagfio Geral: Devem ser anotadas as caracteristicas gerais do coto: localizagfio, forma (globoso
ou cdnico), presenca de cicatriz hipertréfica, aderéncias cicatriciais, infec¢io, distirbios de sensibilidade,

enxertia, neuroma e espiculas 6sseas.

Avaliagdo Especifica: Deverdo ser feitas medidas de comprimento, desde a linha articular mais

proxima até o apice do coto, ¢ medidas de perimetria a partir de 5cm do dpice do coto.

Esie ua G, - 1952
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FASE PROTETICA

Nessa fase, deve-se¢ orientar o paciente a fazer o uso correto da protese. E importante orientd-lo a
calgar e retirar a protese ¢, no caso das proteses de MMII, orientar como realizar a transferéncia de peso para
o membro protetizado, subir e descer escadas ¢ rampas, sentar ¢ levantar, desviar de obstéculos e andar em
terrenos irregulares. J4 para as proteses de membros superiores, € importante treinar o paciente a realizar a

preensdo, adaptar-se ao peso dos objetos e & nova sensibilidade.

Nota-se que nfo estamos adquirindo um produto ja pronto, € sim um produto que é resultado de wma
sequencia de atos interligados, e que no final resultarda em um bem personalizado de acordo com

caracteristicas anatomicas de cada paciente.

O ajuste de uma prétese € uma habilidade especializada. Além disso, também pode ser dificil para as
pessoas fazerem os ajustes mentais e fisicos necessarios para funcionar com a prétese. Assim, todo o
processo de selecionar e ajustar os componentes ¢ avaliar a fungio global de uma prétese é um desafio ¢
demanda tempo significativo. Na fase de adaptagio vio ocorrer varios deslocamentos entre o paciente ¢ o

CRIDAC.

Vejamos o que diz a Literatura a respeito do assunto. “Amputages de Membros Inferiores: em busca
da plena Reabilitagio/ José André Carvalho. 2.ed. — Barueri, SP: Manole, 2003.” A4 Confecgdo dos encaixes,
a escolha adequada dos componentes para cada tipo de paciente ¢ o alinhamento estditico e dindmico
realizados em cada situagdo sdo fundamentais para o sucesso da reabilita¢do... Vale a pena ressaltar que
o0s encaixes protéticos devem sempre apresentar contato total com os cotos de amputacdo, visto que sua
auséncia acaba acarretando sérios problemas para a saide do coto. Os encaixes nao devem provocar
incémodos ou desconfortos aos usudrios e oS cotos ndo poderdo ser lesionados durante a utilizacdo das
proteses. Frases como “no inicio machuca mesmo, o coto tem que calejar, prétese nova é como um sapato

apertado” devem ser repreendidas com vigor.

Alteragdes Volumétricas: Somente quando o coto de amputacéo ndo estiver apresentando variagdes
de volume a protetizagdo poderd ser iniciada. O que ocorre com certa frequéncia, principalmente nas

primeiras protetizagao, é uma mudanca na forma e no volume dos cotos, devido a pressies exercidas pelos

SAUDE 1;9 Rua G, s/n - Centro Politico Administrativo — Fone {65) 3613-1946 / 1951 / 1952 ,AF
SEM LIMITE CEP: 78049-030 - Cuiab4 - Mato Grosso -

r




Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estadao de Saude
Secretaria Adjunta de Unidades Especializadas
Centro de Reabilitagdo Integrat Dom Aquino Correa — CRIDAC CER I

encaixes. Neste caso é importante realizar trocas ou ajustes para manter a compatibilidade do conjunto
coto/encaixe. Lesbes sérias nos cotos, queixas como dor, desconforto e alteracées na marcha sdo
inevitaveis, caso medidas eficazes nio sejam tomadas. Agora a pergunta? Como resolver isso de imediato se

a empresa € de fora do Estado?

Sfo comuns os problemas encontrados nos cotos de amputagfo e podem estar relacionados com a

confeccio dos cartuchos protéticos, com alinhamento das proteses ou com alteragGes volumétricas do coto.

QOutro livro: Reabilitagdo: Amputados — Amputagdes — Proteses, 2* edigdo. 2000; Edicdo Robe
Editorial, faz referencia as Intercorréncias que podem aparecer durante o treinamento com as proteses:
Podem ocorrer bolhas na extremidade do coto produzidas por distensdo e ruptura do tecido celular
subcutaneo e partes moles. O coto entrando mais fundo vai fazer com que suas extremidades sejam
apertadas pela circunferéncia menor da caneca entio o pistolamento da parte dssea e a distensdo na ponta
das partes moles. Se ndo existir falha no apoio do tenddo da rétula, é possivel que a circunferéncia da

caneca esteja pequena... Necessitando o aumento do didmetro do tergo inferior da caneca.

Outra intercorréncia: 4 pressdo exagerada por mau alinhamento ou pela falta de alivio na cabeca do
perdneo pode produzi bursites e inflamagdes sérias na regido, com aumento da sensibiliduade, aumentando
de volume chegando até a supuragdo, as vezes. 4 corregio se fuz dando maior alivio a cabeca do peréneo,

gastando-se por lixamento, a parede da protese na face interna da caneca, nesta regido.

Na literatura sdo vastos os exemplos de problemas que podem aparecer durante o perfodo de
adaptacfo na utilizagiio da protese. E nitido que as acBes precisam ser solucionadas de imediato, pois a

demora pode causar inimeros prejuizos a satde fisica ¢ mental do paciente.

E notério que ndo se trata de uma simples entrega de mercadoria onde recebemos a mercadoria,
atestamos a nota e pronto. O pos-venda € de suma importdncia, pois podem surgir intimeros problemas como
relatado nos livros. E esse atendimento sé serd eficaz com uma interlocugio répida entre paciente ¢

prestadora.

O Termo de Referencia no item 8 detalha de forma clara todo o processo de fabricacfo. Nele €

possivel constatar que em todas as fases havera uma conectividade entre o paciente e a Contratada.
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Dessa forma, deixamos claro acima, todos os pontos envolvidos na contratagdo numa perspectiva

tedrica. Agora vamos trazer a execugdo na pratica.

O paciente realizou a medi¢do do coto através de molde negativo, a empresa localizada em outro
Estado levou para a confecgfo da protese. Durante esse periodo por motivo de mudangas antropometricas,
como ja relatadas, a medida realizada nfo esta mais condizente. O que fazer? Esperar a empresa retornar

com o produto para refazer? E o tempo? E a satide do paciente amputado?

Vamos citar outro exemplo. Apds a entrega do aparato, o paciente constatou algum defeito na
fabricacgdo, ou apresentou um desconforto na utilizagdio. O que fazer? Aguardar a empresa vir até Cuiab4? E

enquanto isso? O paciente fica sem utilizar o material? Qu utiliza de maneira errada?

Digamos que o paciente € de outra cidade e se deslocou para 0 CRIDAC a fim de solucionar algum
problema na protese. O que fazemos? Mandamos o paciente embora porque a empresa ¢ de outro Estado,

por isso ndo € possivel solucionar o problema.

E sabido que o CRIDAC é uma Unidade de Portas Abertas. Todos os dias pacientes buscam
atendimento no anseio de tentar minimizar seus problemas. O que fazer com o paciente que chegou na
Unidade a procura de uma Prétese? Mandamos ele de volta para casa ¢ comunicamos que vamos entrar em

contato quando a empresa estiver em Cuiaba?

Quando nos deparamos com paciente de outra cidade a situagio é mais agravante. Como j4 relatado,
alguns pacientes mal conseguem ficar um dia em Cuiabd por questdes financeiras e de transportes. Essas
vans cedidas pela prefeitura e que trazem os pacientes normalmente possuem agendas fixas. Imaginemos
que nesse dia nio conseguimos atender o paciente pelos motivos ja exposto. E ai? O paciente terd que dispor

da sorte para coincidir o dia da van retornar a Cuiaba com a vinda da empresa?

Lembro que nfo se trata apenas de um paciente, serfio varios atendidos durante o ano. E dificilmente

0s problemas apareceram todos no mesmo dia.
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Em uma entrevista realizada pelo Dr Druzio Varela sobre o tema, fo1 feita a seguinte pergunta:

Drauzio — A probabilidade de uma protese assim dar errado é muito grande

Marco Guedes — E muito grande a probabilidade de dar errado. Como se pode entregar um
aparelho protético acabado para o paciente treinar, quando o alinhamento preciso desse aparelho 56 pode
ser feito, no caso de amputagdo do membro inferior, a medida que a pessoa caminha sobre ele. 56 quando
vai passando o desconforto, desaparecendo a inseguranga e o medo e a pessoa consegue colocar mais peso
em cima do aparelho, é possivel enxergar erros de posicionamento do pé ou do joelho mecdnico, por
exemplo. Insisto que o alinhamento dindmico da protese so pode ser feito quando o paciente consegue
andar melhor sobre ela. O problema é que 0 camarada da licitacdio vai receber o dinheiro quando entregar
a protese terminada e o paciente, que perdeu a perna, sai com uma debaixo do braco e vai para casa.
https://drauziovarella.uol.com br/entrevistas-2/reabilitacao-de-amputados-entrevista/.

Evidencia-se cada vez mais a complexidade do objeto em tela.

II - DO DIREITO:

Parte considerdvel da doutrina brasileira que se ocupa do Direito Publico, Constitucional ou
Administrativo, comunga do entendimento de que a supremacia do interesse Publico sobre o privado
configura ndo apenas wn paradigma norteador das agdes da Administragdo Publica, mas um principio

vigente em nosso Ordenamento Juridico que vincula os cidadfos, o Judiciario e até mesmo o Legislativo,

De acordo com autores tradicionais, como Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes € Maria
Sylvia Di Pietro, a supremacia do interesse puablico sobre o particular consubstancia wm principio do
ordenamento juridico brasileiro, ainda que nio esteja expressamente contemplado em nenhum texto
normativo. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre os
interesses dos particulares € pressuposto logico de qualquer ordem social estavel e justifica a existéncia de
diversas pretrogativas em favor da Adininistragio Publica, tais como a presungfio de legitimidade ¢ a
imperatividade dos atos administrativos, os prazos processuais € prescricionais diferenciados, o poder de

autotutela, a natureza unilateral da atividade estatal, entre outras.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observéncia obrigatéria do principio da supreinacia
do interesse publico na interpretagio do direito administrativo. Sustenta que o principio se manifesta

especialmente na posi¢do de superioridade do poder piblico nas relagdes juridicas mantidas com os
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particulares, superioridade essa justificada pela prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses

individuais. Para ele, o interesse coletivo, quando conflitante com o interesse do individuo, deve prevalecer.

Para a corrente doutrindria, a supremacia do interesse publico serve como fundamento juridico para

que os orgaos publicos legitimem suas a¢des em desfavor do particular, apoiados na razéo de que tais perdas

e Testrigdes a esfera privada dar-se-iam em prol de um interesse coletivo considerado mais importante que

necessita ser priorizado.

Nesse diapasdo, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores da

Administragio Piblica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem mesmo o da ampla

competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse diapasfo, exempli gratia, podemos citar o voto do

Relator do Acérdiio 1890/2010-TCU/Plenario;

saupe i

SEM LIMITE

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO

Sumdrio: REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AQ CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS INTERESSADOS,

(..)
Voro: (...)

Ndo hd como negar que a Administracdo, atentando especialmente para o interesse
coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas contratagbes os requisitos considerados
indispensaveis a boa e regular execucdo do objelo que constituird encargo da futura
contratada. (...)

De mais a mais, o principio que refuta a restrigdo ao cardter competitive ndo é absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma orientacdo vista em cardter de
generalidade.

Alids, ao interpretar a norma que veda a imposicdo de restrigbes ao cardter competitivo nos atos
de convocagdo (art. 3°, § 1° inciso I, da Let n° 8.666/1993), Marcal Justen Fitho sustenta que "o
dispositivo ndo significa vedacdo a clausulas restritivas da participacdo™, ponderando que ele
"ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas” (in Comentdrios d Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 3% ed. Aide Editora, 1994, p. 36).
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Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na verdade, ¢ "clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”. Segundo o autor, "se a restri¢do for necessdria
para atender ao interesse publico, nenhuma irvegularidade existivd em sua previsdo" (obra citada,

. 306).

E dizer, a invalidade néo reside na resirigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
resirigdo com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber é se a restri¢do ¢ desproporcional
ds necessidades da Administracdo, ou seja, se ela atende ou ndo ao interesse publico, este
considerado sempre indisponivel.

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas ao
objeto da licitacdo ou aos licitantes, desde que tais condigdes sejam necessarias, relevantes e razodveis, €

possam ser justificadas pela Administragio, como se configura o edital ora sob andlise.

E Notétio que estamos diante nio sé do interesse publico, mas diante de um bem maior que ¢ a satde
do paciente. Esse direito se inscre na orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos. Trata-se de
um direito publico subjetivo, uma prerrogativa juridica indisponivel assegurada A generalidade das
pessoas. In verbis:

“drt. 196. 4 satde ¢ direito de todos e dever do Esiado, garantido mediante politicas sociais e

economicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de outros agraves e o acesso universal e
igualitario ds agdes e servi¢os para sua promogdo, protecdo e recuperacio”’. (grifos nossos)

Tal preceito € complementado pela lei 8.080/90, em seu artigo 2°:

“d saude éum direito findamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicies
indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Se o ser humano ¢ a fonte de todos os valores que a humanidade perpetua, entdo nfo ha nada mais
importante ¢ valioso para se proteger do que a dignidade do individuo. E a partir desse pensamento que o

principio da dignidade humana atua no ordenamento juridico brasileiro.

A dignidade da pessoa humana é um principio do Estado Democritico de Direito, que € o Estado que
respeita ¢ garante os direitos humanos e os direitos fundamentais dos seus cidadfos. Assim, ela pode ser
entendida como um principio que coloca limites as agdes do Estado. Dessa forma, a dignidade da pessoa
humana deve ser usada para basear decisdes tomadas pelo Estado, sempre considerando os interesses € o

bem-estar dos cidadfos.
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Isso significa que, além de garantir as pessoas o exercicio dos seus direitos fundamentais, o Estado

também deve agir com cuidado suficiente para que esses direitos ndo sejam desrespeitados.

O principio da dignidade da pessoa humana estabelece um controle da atividade estatal em face dos

individuos, impossibilitando assim, as redugdes do homem & condicio de simples objeto.

No que tange as alegacGes quanto a o rol taxativo do art. 30 da lei 8666/93, temos a dizer:

Marcal Justen Filho, atento a problematica atinente ao art. 30 da Lei n° 8.666/93, adverte: “Antes de
tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em interpretar o art. 30. Por um lado, trata-se de tema dos mais
problemdticos, especialmente por ser impossivel a lei minudenciar limites precisos para as exigéneias que a
Administragcdo adotard. Por outro lado, houve vetos presidenciais que desnaturam a sistemdtica adotada
pelo legislador. O art. 30 teve sua racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, é impossivel
afirmar com certeza que determinada interpretagdo e 3 a timica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-
se de uma daquelas hipoteses em que a evolucdo social (inclusive e especialmente em face da
Jurisprudéncia) determinard o contetido da disciplina para o tema, tal como adiante serd exposto.”

A respeito da exigéncia de estruytura fisica, na localidade onde os servicos/bens serdo

prestados/fornecidos.

Essa exigéncia s6 poderi ocorrer quando for tecnicamente justificivel, e se necessério para garantir a
qualidade no atendimento a contratante, em vista da natureza do objeto da licitagdo. Com efeito, as
circunsténcias que levam a essa limitagéo de participantes no certame devem estar comprovadas nos autos.

(TCU, Acordgos 26/2007 — Plendrio; 703/2007 — Plenario; Acérddo n° 1296/2017-Plenério)
DA CONCLUSAO:

Tentamos de forma clara, evidenciar que o que se busca na verdade € propiciar ao paciente de forma

célere, metos para que ele volte o mais rapido possivel a suas rotinas dirias e com qualidade.

Esses equipamentos sfio potencialmente capazes de modificar a forma como a pessoa com
deficiéncia realiza suas Atividades de Vida Diaria ¢ Atividades de Vida Pritica e, quando ofertados de
maneira responséavel, permitem ao individuo o resgate de sua condi¢dio produtiva e, em certos casos, sua

dignidade, tomando-o capaz de interagir e/ou transformar seu contexto em beneficio proprio.
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Por esse razio quanto mais rapido o paciente estiver com o equipamento em m#os, menor serd o

tempo de espera em voltar a realizar suas atividades.

Nesse cenario, entendemos que empresas localizadas em outras regides fora do Estado nfo
conseguiram dar um suporte assistencial em tempo hébil ao paciente. Pois o servico possui uma dinamica

diferenciada e personalizada, pois cada paciente possui caracteristicas distintas.

Importante também destacar que o pds venda/servico pode ficar comprometido, pois niio serd
possivel encaminhar o paciente ao contratante, ou até mesmos acionar 0 mesmo para uma visita ao
CRIDAC para solucionar o problema em tempo habil, podendo comprometer todo o tratamento

fisioterapico e sua recuperagio.

Pelo exposto, INDEFERIMOS A IMPUGNACAO.
E 0 nosso parecer.
Salvo melhor juizo, sfo nossas consideracdes.

Cuiabid — MT 18 de outubro de 2021.

Luiz Antonio Ferreira
Dirstor / GRIDAC / CER USES

ariouia TT3163
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